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就业是民生之本，关系千家万户的切

身利益，关系经济社会发展全局。新中国

成立 75 年来，我市的就业政策始终坚持以

回应民生期盼、化解民生难题为导向，保

持了就业形势长期稳定，促进了就业总量

持续增长，对稳定经济社会全局和改善人

民生活发挥了重大积极作用。

就业体制逐步完善，就业
规模不断扩大

新中国成立 75 年来，全市就业总量不

断扩大，就业形势保持基本稳定，阶段性

特征明显。

新中国成立以前，城镇劳动力处在普

遍失业状态，全市城镇非私营单位从业人

员仅有 1.5 万人。为迅速扭转这种局面，

各级党委政府采取多种措施，扩大就业、

减少失业。到 1957 年底，全市城镇非私营

单位从业人员达到 20 万人，出现了充分就

业、生气勃勃的良好局面。1958 年至 1978

年，实行“统包统配”的就业政策，就业渠

道狭窄，导致从业人员增长趋缓。

改革开放后，城镇就业持续较快增长，

在高质量发展中实现更充分就业。改革开

放以来，党和政府坚持以人民为中心，采取

多种措施创造就业岗位，实现了经济发展

与扩大就业有效联动。2023 年，全市就业

人员达 395万人，比 1978年增长 61.1%。

就业渠道日益拓宽，就业
结构不断优化

新中国成立 75 年来，随着全市经济的

快速发展和就业规模的不断扩大，就业结

构也发生了巨大的变化。

就业渠道多元化，非公有制经济市场

主体保障和吸纳就业能力大幅提升。改革

开放以来，随着经济体制改革的不断深化，

城镇集体经济和个体经营得到迅速恢复和

发展，外商独资、中外合资、股份制、私营企

业等经济实体从无到有，劳动者的就业观

念发生根本改变，单一的公有制经济和“统

包统配”的就业制度被彻底打破。2023年，

全市城镇私营单位从业人员 41 万人，非公

有制经济吸纳就业主力军作用更加凸显。

三次产业就业结构显著优化，第三产

业成为吸纳就业的主要渠道。改革开放

以后，全市就业结构逐步得到优化，第一

产业从业人员先增加后减少，第二、三产

业的从业人员呈增加趋势。到 2012 年底，

产业结构实现从“一二三”到“二三一”的

转变，第一产业从业人员比重为 27.6%，第

二产业从业人员比重为 41.2%，第三产业

从业人员比重为 31.2%。近年来，全市全

力推进供给侧结构性改革，加快推进经济

结构战略性调整，就业结构显著优化，就

业结构出现新调整，更趋优化更趋合理，

向“三二一”结构稳步迈进。到 2023 年底，

三次产业从业人员占全社会从业人员比

重分别为 18.7%、33.2%和 48.1%。

城乡结构发生历史性变化，城镇就业

比重持续提高。1978年改革开放到党的十

八大期间，是城乡二元经济体制破冰阶段，

通过向农民赋权和推动市场化改革的方

式，逐步打破城乡二元经济体制。党的十

八大以来，城乡要素双向流动的机制得到

加强，城镇化率大幅提高。城镇化步伐的

加快，促进了城镇经济的发展，为劳动者提

供了更多的就业机会，为城镇吸纳就业提

供了更大的空间。2023 年，全市城镇就业

人员 116万人，乡村就业人员 279万人。

分配制度不断完善，就业
质量明显提升

新中国成立 75 年来，尤其是改革开放

以来，在就业总量增加和结构优化的同

时，就业质量也逐渐受到重视。

工资收入快速增长，工作生活更加平

衡。改革开放以来，党和政府为提高职工

的生活水平，对个人收入分配制度进行了

一系列改革，平均工资得以恢复性增长，

1985 年城镇非私营单位从业人员平均工

资首次突破千元大关，达到 1076 元。1989

年，唐山进行了第二次工资制度改革，促

进了机关事业单位及国有企业职工工资

快速增长，职工平均工资跨上 2000 元台

阶，达到 2007 元。到 2023 年，全市城镇非

私营单位从业人员平均工资达 95447 元。

就业稳定性不断提高，劳动保障持续

加强。75 年来，我市不断完善相关法律法

规，加强劳动执法力度，规范劳动合同的

签订，在保持劳动力市场活力的同时，就

业稳定性不断提高。唐山的劳动保障制

度经历了从无到有、从城镇到农村、从企

业职工到城乡居民、从不完善到比较完善

的发展过程，实现了从单位福利向统筹互

济的社会保险的转变，建立起了比较健全

的劳动保障制度。

75 年风雨兼程，75 载波澜壮阔。在党

中央的坚强领导下，唐山人民在就业领域

取得了一系列辉煌成就，就业形势保持了

长期稳定。鉴往知来，不忘初心、牢记使

命，我市将准确把握和积极回应人民群众

在就业方面的热切期盼，为推动实现更高

质量和更加充分就业而接续奋斗。

风雨兼程不畏险阻 劳动就业成绩斐然
—新中国成立75年我市劳动就业综述

□ 本报记者 韩冬 通讯员 王爽

奋进强国路 阔步新征程

本报讯（记者闫妍）日前，唐山市

“文明标兵”评选发布组委会办公室公

布了 10 月份第二期“周文明标兵”名

单。他们是：

1.致力于基层供热事业
的“女工匠”王欣鑫

王欣鑫，唐山市曹妃甸区热力有

限 公 司 职 工 。 她 扎 根 热 力 一 线 十 余

载，深研业务、勇于创新，累计参与铺

设 供 热 管 道 长 度 约 2.5 万 千 米 ，参 与

建 设 热 力 站 23 座 。 在 供 热 过 程 中 她

发 现 存 在 热 源 厂 参 数 调 节 无 法 与 需

求变化相匹配的问题，便利用自己的

专业优势不断钻研破解之法，逐项计

算分析运行数据，最终成功采用蓄热

水 箱 削 峰 填 谷 的 方 案 解 决 了 问 题 。

她 从 水 箱 结 构 设 计 到 管 道 泵 选 型 都

亲力亲为，巧妙设计出了防止管网超

压或失水的双水箱系统，最终该方案

于 2023 年 采 暖 季 开 始 前 建 成 并 投 入

使用，经过实际运行完全达到预期效

果。2024 年她被评为曹妃甸区“十大

杰出工匠”。

2.奋不顾身勇战烈火的
六旬老兵 陈安良

陈安良，唐山市丰润区太平路街

道幸福社区居民。2024 年 9 月 8 日 18

时 许 ，家 住 幸 福 社 区 107 楼 5 单 元 的

郭女士家中发生火灾，因厨房燃气阀

门 未 能 及 时 关 闭 ，随 时 有 爆 炸 的 危

险。家住 105 楼的退役军人陈安良见

状，不顾个人安危拎起灭火器前去灭

火，经过半个小时的奋力施救将大火

扑灭，随后消防人员抵达现场进行后

续处理。邻居们纷纷表示，如果没有

陈安良第一时间挺身而出扑灭火势，

否 则 后 果 不 堪 设 想 。 62 岁 的 陈 安 良

已经退休，但出于军人的使命感和责

任 感 ，他 不 顾 个 人 安 危 ，面 对 火 灾 英

勇逆行，凭一己之力守护了居民的生

命财产安全。

3. 守教育初心、担育人
使命的好老师 赵艳艳

赵艳艳，唐山市路南区实验小学教

师。她恪尽职守、积极进取，秉持着“润

物细无声”的理念，扎实上好每一节课，

默默耕耘在教学一线，所讲课程多次荣

获省、市、区级荣誉。在学生成长路上，

她默默守护、细心呵护；在教研路上，她

勤勤恳恳、孜孜不倦。2021 年，她身患

严重疾病，连续做了两次大手术，术后

经过短暂的休养，在身体未痊愈的情况

下毅然投入到了毕业班教学中，带领的

班级成绩优异，全区名列前茅。任教以

来，她一直用严谨的治学态度和优异的

学习成绩让家长们放心、安心，先后荣

获“十佳班主任”“优秀青年教师”“先进

教育工作者”“优秀少先队辅导员”等荣

誉称号。

4.用爱与坚韧撑起家庭
的好儿媳 杨树英

杨树英，唐山遵化市苏家洼镇罗秀

庄村村民。由于丈夫和儿子在外打拼，

她便独自承担起家庭的重担，照顾瘫痪

的公公和生病的婆婆。婆婆重病期间，

她端茶送水、喂药擦身、陪同就医，从不

嫌脏怕累，给予婆婆无微不至的关怀。

婆婆去世后，她对瘫痪的公公更是细心

照料，担心公公失去了老伴心情郁结影

响身体，就时常陪他聊天，让老人感受

到家人对他的关心和重视。她热爱生

活，积极参加村里组织的各项活动，用

昂扬向上的生活态度感染着更多村民。

5.助力交通文明的基层
工作者 李铁英

李铁英，唐山迁安市交通运输局职

工。工作中，她熟练掌握业务技能，高

质量推进机关精神文明建设，积极联系

业务科室深入村居开展文明劝导等活

动 15 场，增强市民公共意识、规则意

识；开展文明出行等志愿服务活动十余

次、绿色出行活动 3 次；组织培训文明

引导员 20 人，在高铁站、汽车站、公交

站点开展文明服务， （下转第二版）

“双争”光荣榜

10月份第二期“周文明标兵”发布

本报讯（记者李雪松）10 月 13 日，

市委书记武卫东赴乐亭县调研检查。

他强调，要深入学习贯彻习近平总书记

重要讲话和党的二十届三中全会精神，

全面落实党中央决策部署和省市委工

作安排，因地制宜发展新质生产力，不

断塑造县域经济高质量发展新动能新

优势。

市领导陈宇参加。

武卫东一行考察了乐亭县生物科

技、文博展陈、新型材料等企业和项目

建设现场，以及汤家河镇周庄村、河北

乐亭第一中学、健康社区便民食堂、马

头营镇北躲村、 （下转第三版）

武卫东在乐亭县调研检查时强调

因地制宜发展新质生产力 不断塑造
县域经济高质量发展新动能新优势

国庆唐山旅游璀璨落幕。各大景

区景点火力全开，好吃好玩好看的特

色活动轮番上演，圈粉无数、流量暴

涨，在这美好的季节收获了累累硕果。

当今时代，游客已不再满足于浮

光掠影式地走一走、看一看，单纯玩

景区的时代已经过去。游客到一个

新的城市，是想看当地人的生活，品

尝当地的味道，希望通过沉浸式体验

留住感受，或是通过专业化的研究探

寻历史烟尘中的人文踪迹。唐山有

着独具特色的历史文化禀赋，文旅资

源丰富，要刺激文旅产业有效需求，

形成持久消费，就要用好这片土地上

独有的文化历史资源，找到新玩法。

唐山宴的火，恰恰因为它坚持了唐山

特色，独此一家的烟火气和地方特

色，吸引了游客频频来体验冀东民间

鲜活的生活氛围。所以，发展旅游产

业，贵在“不同”，只有培育独一无二

的 特 色 ，才 能 让 游 客“ 来 了 就 不 想

走”。谁能满足这样的需求，谁就能

让更多的“头回客”变成“回头客”，进

入可持续发展的良性循环。

旅游产业，比拼的不光是景区景

点；游客体验，也不再仅是吃得好、玩

得好、住得好，现代旅游产业发展，检

验的更多是一个地方的软环境。一

个暖心的微笑、一次善意的提醒、一

次不经意的相助、一项很有人情味儿

的举措，都会让初来乍到的外地游客

对这个地方的好感陡增。所以，在打

造优美景区景点的同时，我们也要在

进一步提升市民文明素质、城市人文

环境上多下功夫，用一个个礼遇游

客、尽心服务的细节，打造好“英雄城

市、大爱唐山”品牌。

旅游是高质量发展的新晋发力

点，长久接住这一波波“泼天富贵”，

让“头回客”变成“回头客”，我们还有

很长的路要走。但是，功夫不负有心

人，只有我们拿出久久为功的耐心和

毅力，唐山旅游的精彩就决不会只停

留在这个国庆假期！

让“头回客”变为“回头客”
□ 江平

老年人是党和国家的宝贵财富。希望广大老年朋友
保持老骥伏枥、老当益壮的健康心态和进取精神，既要老
有所养、老有所乐，又要老有所为，为推进中国式现代化贡
献“银发力量”。各级党委和政府要高度重视老龄工作，聚
焦老年人的急难愁盼问题，完善政策举措，营造良好社会
环境，把老年人生活保障好、作用发挥好、权益维护好

—摘自习近平总书记给“银龄行
动”老年志愿者代表的回信

河北日报讯（汤 润 清 、师 源 、郝 爽）

“房子免租入住，购物出行便利，孩子就近

入学……一切都安排得妥妥的。”9 月 20

日，在唐山市路北区人才公寓两室一厅的

温馨小家里，中国科学院大学的天津籍硕

士毕业生刘海峰欣喜地表达着唐山这座

城市给予他这个年轻“新市民”的热情与

关爱。今年 6月，刘海峰作为“凤凰英才计

划”引进人才入职金石钻探（唐山）股份有

限公司，按照市区两级的政策，他还能申

请一次性住房补贴或 5年生活补贴。

城市对青年更友好，青年在城市更有

为。唐山市是全国青年发展型城市建设

试点。该市围绕住房、就业、教育、医疗等

方面，密集出台惠青政策 591 项，把 12 项

青年发展项目纳入政府民生实事。更加

体系化、更具普惠性的青年发展政策，吸

引越来越多像刘海峰一样的外地青年落

户唐山。

唐山市围绕民生保障、工业转型、机

制体制等重点领域和关键环节，通过标准

化、差异化、集成化推进路径，各项试点工

作呈现全面展开、多点突破、纵深推进的

良好态势。截至目前，全市推进国家级试

点 58 项，其中 2024 年以来新争创国家级

试点 30项。

9 月 19 日，唐山市丰南区晨龙家园居

民秦琼打开“幸福唐山”App，搜索小修小

补便民地图，选择裁缝店，手机上立刻显

示出附近门店。随后，她选了一家距离自

己仅 600余米的织补店。

“有了这个软件，配钥匙、修自行车等

这些‘小修小补’门店一目了然。”秦琼说，

如今，家门口就有超市，社区设有便民服

务窗口，交费、办证都能办理，想锻炼步行

几分钟就是公园，生活变得越来越便利。

群众的需求清单就是改革的项目清

单。唐山市在打造全国首批一刻钟便民

生活圈试点城市基础上，全面加快“10 分

钟便民生活圈”建设，推动家政服务、智慧

餐饮等商业资源进社区，建设集生活用

品、生鲜果蔬、早餐、洗衣等生活服务于一

体的社区便民消费服务中心，推进便捷消

费圈、养老服务圈、运动健身圈、婴幼儿照

护服务圈等多圈共建。

以改革力度换民生温度。从在全省

率先成立市县两级“一老一幼”公益基金，

到实施院前急救“上车即住院”，再到率先

在全省推行“托幼一体化”育儿模式，一件

件民生“小事”融入唐山基本养老服务综

合平台试点、首批全国中小学科学教育实

验区等国家级创新试点创建中，成为改革

发力点、落脚点，暖了人心，聚了民心。

打 造 民 生 高 地 ，首 先 要 夯 实 经 济 基

础。突出对各领域进一步全面深化改革

的牵引作用，唐山市经济体制改革力求内

容更实、分量更重、成色更足。

9 月 19 日，在唐山陆凯科技有限公司

大型成套筛分装备数字化制造基地项目

现场，工作人员正在进行屋顶和侧墙外立

面作业。

“瞄准打造全球化成套筛分装备数字

化制造基地的目标，项目将配备智能机器

人焊接系统、数控等离子火焰切割机等数

智化设备和技术，年产细粒分级装备 1000

台、耐新材料筛板 100 万块。”陆凯科技有

限公司项目基建办负责人史唯威说，基地

预计今年底投入试运行，将成为唐山市智

能制造产业链中的重要一环。

向智造要动能。唐山市加快创建全

国首批制造业新型技术改造城市试点，围

绕先进钢铁、绿色化工、高端装备等重点

行业，持续推进工业强企“1+1+N”“领跑

者”“保创 A”等行动，以新提质、以质促

新，加速产业基础高级化和产业链现代

化。截至目前，全市工业和技改投资总

量、规上工业企业关键工序数控化率均为

全省第一。

7 月 1 日，唐山市“无证明”服务系统

正式上线运行，通过信用信息共享，1102

项证明材料中的 702项实现了“免提交”。

消除不同领域间的信用壁垒。唐山

在争创国家信用示范城市中，大力实施信

用制度、信用系统、信用创新示范等建设

工程， （下转第三版）

打造先行政策密度高、机制体制保障好、经济发展动力强的创新之城

唐山今年新争创国家级试点30项
编者按：《河北日报》10 月 5 日在

头版头条刊发消息，报道了我市打造

先行政策密度高、机制体制保障好、经

济发展动力强的创新之城的做法，本

报予以转载，以飨读者。


