
以“民生导向”为主线

近日，西兴高速改扩建项目渭河特

大桥成功合龙，标志着这项串联西安与

咸阳的交通工程进入冲刺阶段。作为国

内首个以创新城市发展为主题的国家级

新区，西咸新区通过此次改扩建，将显著

改善区域交通状况，提升西安作为国家

中心城市的辐射力，促进沿线区域经济

快速发展。

交 通 架 起 区 域 协 同“ 硬 联 通 ”的 同

时 ，越 来 越 多 的 地 区 也 在 开 启 地 下 管

网 攻 坚 行 动 ，通 过 管 网 改 造 筑 牢 城 市

“里子”。

在 四 川 ，成 都 市 印 发 了《成 都 市 中

心 城 区 城 市 地 下 管 网 管 廊 和 设 施 建 设

改造实施方案》，完成燃气管网改造 391

公里、供水管网改造 40 公里、雨水管网

改 造 46 公 里 、污 水 管 网 改 造 65 公 里 。

在河南，2025 年计划实施燃气、热力、供

排水等地下老旧管线改造 1500 公里，新

建公共服务领域充电桩 2 万个，新建提

升 绿 地 1000 公 顷 、口 袋 公 园 180 个 、绿

道 150 公里……

从地下管网到地上空间，从交通攻

坚到生活配套，当前城市更新正以“民生

导向”为主线，让发展成果真正惠及群众

日常生活。

从“增量扩张”到“存量提质”

“ 目 前 ，‘ 城 市 更 新 ’进 入 了 2.0 版

本。”中国城市规划设计研究院院长王凯

说，城市发展已从“规模扩张”迈向“存量

提质增效”的新阶段，“以人为本”的特征

更加突出。

城市的魅力，藏在历史建筑的肌理

中，印在街巷市井的记忆里。因此 ，现阶

段的城市更新更加强调“保护”，坚决防

止大拆大建、拆真建假。这让越来越多

留住人们记忆的老街区、老厂房在重新

利用中焕发了生机。

在青岛四方路街区，一片片呈“口”

“日”字型的里院建筑，曾是这座城市独

有的“建筑方言”，见证了百年前青岛作

为商埠的繁华。然而，随着城市快速发

展，年轻人陆续搬离，老里院渐渐冷清。

转 机 始 于 城 市 更 新 的“ 绣 花 式 ”改

造。青岛市北区政府在做好居民安置的

基础上，对历史文化街区的配套基础设

施进行了全面改造和提升，利用里院“独

门独院、错落有致”的空间特色，引入咖

啡馆、文创店、非遗工坊等业态，让老建

筑成为“首店经济”的独特载体。

在贵阳中心城区，“新印 1950”文创

街区厂房前，常有市民驻足拍照——这

里 曾 是 始 建 于 1950 年 的 贵 州 新 华 印 刷

厂，机器轰鸣的车间、堆积如山的书本，

承载了贵阳人半个多世纪的集体记忆。

2019 年新印厂搬迁，老厂房最终变

成废弃的工 业 遗 址 。 为 了 留 住 城 市 的

独 特 记 忆 、提 升 老 城 整 体 活 力 ，2022 年

1 月 ，“ 新 印 1950”项 目 启 动 ，经 过 两 年

多 的 重 新 布 局 、打 造 ，旧 厂 房 摇 身 变 成

集餐饮、书店、印刷博物馆、文创、零售、

酒吧、户外、剧场等业态于一体的文创商

业新街区。

让人欣喜的是，街区的活力正向外

辐射，周边的便利店、咖啡店陆续开张，

原有的烧烤店、火锅店自发升级，与街区

氛围呼应。“一园带火一街，一街带火一

片”的效应逐渐显现，昔日沉寂的老城片

区，成了年轻人打卡的“潮流高地”。

多地布局高质量城市更新

越来越多的地方政府正对下一步城

市的发展进行布局。

上海市住房城乡建设管理委主任王

桢日前透露，上海将积极探索符合上海

实际的城市更新新模式新机制，加快城

市更新步伐，推动城市高质量发展。目

前，上海已明确要在 2026 年全面启动城

中村整体改造项目，2027 年全面完成小

梁薄板房屋改造，继续开展老旧小区改

造，加快推动商业商务提升活力，促进产

业用地提质增效、推动“一江一河一带”

功能融合和品质提升，强化历史文化保

护传承等。

河 南 省 发 展 改 革 委 负 责 人 近 日 表

示，将深入落实中央城市工作会议部署，

健全郑州都市圈推进机制，实施城市更

新重点工程三年行动，加快城市基础设

施生命线安全工程建设，稳步推进城中

村和危旧房改造，让城市不仅有高度、更

有温度。

根 据 吉 林 省 的 安 排 ，吉 林 也 将 建

立“ 城 市 体 检 — 更 新 规 划 — 单 元（片

区）策 划 — 更 新 项 目 库 — 年 度 更 新 计

划 ”实 施 机 制 ，一 体 推 进 好 房 子 、好 小

区 、好 社 区 、好 城 区 建 设 。 同 时 ，注 重

以 用 促 保 、活 态 传 承 。 把 老 城 区 改 造

提 升 同 保 护 历 史 遗 迹 、保 存 历 史 文 脉

统 一 起 来 ，留 住 城 市 特 有 的 地 域 环 境 、

文化特色、建筑风格等“基因”，让城市

更 具 特 色 、更 有 品 位 ，成 为 吸 引 人 才 、

留住人才的新支点。

广 东 省 住 房 政 策 研 究 中 心 首 席 研

究 员 李 宇 嘉 认 为 ，城 市 更 新 将 成 为 下

一 轮 城 市 发 展 的 核 心 增 量 领 域 ，其 关

键 在 于 通 过 顶 层 设 计 的 系 统 强 化 ，支

持 地 方 探 索“ 因 地 制 宜 、可 持 续 ”的 更

新 模 式 。 他 预 计 ，城 市 更 新 相 关 政 策

将 加 速 落 地 。 下 一 步 ，将 通 过 土 地 政

策 创 新 、收 益 分 配 机 制 优 化 等 举 措 ，吸

引 社 会 资 本 进 入 ，为 企 业 参 与 城 市 更

新提供更多机会。

在李宇嘉看来，城市更新将逐步从

“物理空间改造”转向“社会治理升级”，

即 城 市 更 新 将 从 单 一 的 居 住 环 境 改 善

转向经济、生态、文化价值的多元挖掘，

实现从“面子焕新”到“里子提质”的全

面跃升。

据新华社

城市更新“更”出新空间

走进辽宁省鞍山市，占据城市西侧半个城区的鞍钢集团，炼铁高炉高

高耸立，炼钢转炉钢花四溅，但城区整洁的街道、湛蓝的天空、移步换景的

口袋公园，“述说”着钢都的变化。

近年，鞍山市以城市内涵式发展为主线，以推进城市更新为重要抓手，

从盘活城区、扮靓“盲区”、雕琢社区、焕新街区入手，推动产业转型、生态修

复、服务升级、文旅进阶，群众获得感显著提升。

盘活存量 重构业态 老城区活了

鞍山市铁东区，火车站前玻璃构造的钻石 SOHO 商业中心“快手电商

产业基地”引人注目。“去年 10 月，我们举办了东北地区首届大规模的快手

电商超级双选会，500 多家企业、200 余名网红达人参与，当天就有 70 余个

品牌落地。”基地负责人李佳慧说。两年多前，这里还是业态陈旧、设施老

化、经营状况难以为继的商场。“实体店没人愿意来，垃圾乱堆乱放，进来一

股霉味儿。”一位曾在这里经营过的业主说。

“鞍山老城区既面临闲置楼宇密、烂尾项目多的难题，又面临土地资源

少，承接项目难的窘境，存在产业业态旧，消费活力弱的短板。”鞍山市委书

记王忠昆说，鞍山城市更新将盘活利用闲置资产作为重中之重，不仅为中

心城区开辟入驻产业的空间，而且通过“腾笼换鸟”引入新业态，着力推动

产业发展，实现城市转轨与经济转型互动并进。

对钻石 SOHO 商业中心，铁东区主动将其与当下火热的电商产业对

接，通过招引直播电商、短视频带货、社交媒体推广等新型贸易业态，仅用

90天就推动“快手电商产业基地”项目落地，带动直接就业 500余人。

2021 年至今，鞍山市盘活闲置厂房 153 宗 164.75 万平方米，闲置土地

1251.44 公顷，闲置楼宇 6.18 万平方米，累计启动停缓建项目 21 个，一批“沉

睡”资产转化为发展“活水”。

以闲置资产为载体，鞍山市吸引新型服务业不断入驻，以潮流业态置

换低效产业，将新型商业汇聚成势，老城区培育出新增长点。

微治理 巧改造 生态靓了

夏日的傍晚，鞍山市东郊千山湾公园内人山人海。波光粼粼的水面

上，人们在交错环绕的栈道上散步、遛娃、骑行。

曾经的千山湾，因流经的南沙河河道狭窄、行洪能力不足，多次发生洪

涝灾害。2023 年 3 月起，鞍山市启动千山湾改造，新建桥梁、拓宽河道提升

行洪能力，配套管网工程实现雨污分流，行洪工程化身为景区。

在鞍山高新区千山东路北侧，一处占地上万平方米的下沉式公园热闹

非凡。广场中央分布着五彩斑斓的羽毛球场、乒乓球场、儿童游乐场、老年

人休闲长椅等设施。这块原为周边小区配套的商业用地，闲置多年，围挡

内曾垃圾堆积，居民掩鼻而走。高新区在不改变土地性质、不做大拆大建

的情况下，清运垃圾、种植草坪、安装器材，花小钱改造出一座体育公园。

“城市‘脏乱差’的地方少了，干净、整洁、优雅的地方多了，宜居的氛围

更浓了。大伙更愿意走出家门，舒缓心情，释放压力。”鞍山师范学院副教

授金宝说，鞍山的“好颜值”正实实在在转化为百姓的获得感。

留住遗迹 擦亮符号 文化街区火了

拥有百年历史的台町街区，树木繁茂、街景错落、绿植雅致，酒吧、茶

室、咖啡厅点缀其间，吸引了不少游客拍照打卡。

始建于 1919 年的台町街区，是最能体现鞍山历史风貌的特色街区之

一。今年 5 月起，鞍山市修复绿地、改造街角花园、铺装人行步道，引入文

化创意、特色餐饮、休闲咖啡等多元商业，全力推动百年老街区变身城市文

旅新地标。

餐饮店主张辉说：“我们打造了花园式就餐环境，别看只有 10 张台，几

乎天天都满员，本地外地都有。”

鞍山市既有革命战争年代遗存的历史建筑，也有火红建设时期留下的

工业遗址。“城市更新不是简单的‘拆旧建新’，要发挥对城市文脉的保护作

用。”鞍山市委常委、宣传部部长刘军说，活化工业遗址留住城市记忆，焕新

历史街区赋予文化内涵，鞍山着力解决文化传承问题，不仅增强百姓对城

市的认同感和归属感，而且有效促进了文旅消费。 据新华社

钢都更新记钢都更新记
《《瞭瞭望望》》新闻周刊记者新闻周刊记者 王炳坤王炳坤 李宇佳李宇佳

成都温江区依托 24 小时“留灯书

屋”开办“留位艺术夜校”，湖北潜江

“播动潜江文化驿站”集直播培训与

实践、社区阅读、文创产品展示等功

能于一体，北京“美后肆时”四合院年

均举办 600 多场文化活动……遍布城

乡的文化新地标，见证着文化体制机

制改革聚民心、惠民生，不断向深层

推进的坚实足迹，这也是城市更新中

不断更出的新天地。

这些公共文化新空间为基层“最

后一公里”的文化供给带来突破。文

化和旅游部公共服务司有关负责人

表示，文化和旅游部通过示范培训、

交流推广、政策引领，推动公共文化

新空间建设。据不完全统计，截至目

前全国已有各类公共文化新空间超

4 万 个 。 作 为 我 国 六 级 公 共 文 化 设

施网络的重要延伸和补充，“新空间”

颜 值 高 、设 计 感 强 、内 容 多 、运 行 灵

活，成为百姓身边的“文化客厅”。

记者在采访中发现，各地涌现的

“新空间”以五个“新”满足百姓多元

化、高品质文化需求。

新布局：打破行政藩
篱，融入生活圈

传统公共文化设施多以行政区

域布设，“新空间”则颠覆边界，或嵌

入书店、咖啡店、城市公园、商圈，或

依托传统村落、农家院落、民宿、乡村

旅游点，在街头巷尾、田间地头，与生

活融为一体。

上海结合城市更新，新增“邻里

汇”“城市书房”“演艺新空间”“休闲

好去处”等家门口的“新空间”3600 余

处，以较低成本和复合利用，提升市

民 享 受 文 化 服 务 的 便 捷 度 和 满 意

度。在 浦 东 新 区 周 家 渡 街 道 的“ 摆

渡 人 书 场 ”，一 位 戏 迷 感 慨 ：“ 演 员

下 台 喝 口 水 ，还 能 跟我聊两句角色

怎么演。”

新理念：以创意与设计
打造美好生活“微地标”

“新空间”因地制宜，建设各具特

色且充满艺术之美、创意之美、生活

之美的环境空间，体现文化引领风尚

的作用。

浙江温州通过“最美空间大赛”

“新空间市民体验日”等活动，将丰富

的历史文化与当下人们的实际需求

相结合，构建完善资源共享、互联互

通、有效覆盖、特色鲜明的文化服务

网络。壹道音乐文化驿站由危房改

建而来，音乐、阅读、舞蹈、国学、脱口

秀等活动异彩纷呈。“有了这个驿站，

方便更多群众感受艺术之美。这让

我们自己也有了强烈的获得感。”驿

站的主理人说。

新主体：政府引导+社
会共建，形成多元合力

政府主要发挥统筹引导作用，不

是主动大量投资开展设施建设，而是

更注重发挥社会力量作用，共建共管

共享设施空间和服务资源。

江苏扬州颁布《扬州市城市书房

条例》，鼓 励 单 位 、个 人 参 与 城 市 书

房 建 设 。 如 今 ，在 扬 州 主 城 区 基 本

形 成“15 分钟阅读圈”。扬州市文化

广电和旅游局有关负责人说：“既有

书卷香，也有烟火气，我们共同绘就

阅读与生活相得益彰的城市书房新

画卷。”

新模式：灵活运营，管
理机制向专业化转型

很多地方鼓励社会力量以受托

管理、连锁经营、合作运营、独立运营

等 方 式 ，积 极 参 与“ 新 空 间 ”日 常 运

营。政府部门重点是建立健全运营

主体进入、评估及退出机制，加强对

运营主体的日常监督管理。

云南昆明吸纳 650 余家企业共同

参与“新空间”建设，将公共文化融入

城市更新与街区建设中，“文化+艺

术+商业+旅游”的复合式体验引领文

化消费新潮流。

新业态：从单一服务到
多元化消费场景

“新空间”不仅提供基本公共文

化服务，还开拓价格优惠的非基本服

务和商业配套，构建消费新场景。

广东“粤书吧”一吧一特色，在旅

游景区、酒店、民宿等地设立当地图

书馆分馆或服务点，以文旅融合拓展

新型阅读空间；“粤文坊”结合传统文

化，通过课程、研学、体验、交流等形

式，将新型公共文化服务植入景区、

商圈，激发文旅消费活力。

以新布局打破壁垒、新理念引领

风尚、新主体激发活力、新模式提升

效能、新业态满足多元需求，公共文

化新空间建设折射以人民为中心的

发展思想，点亮城乡百姓的美好生活

新图景。 据新华社

“既保留了窑洞的原始风貌，又通过管网改造提升了居住体验。”青砖

映着灰瓦，檐下挂着红灯笼，院中长着绿乔木……金色暖阳下，修葺一新的

瓦窑堡街道下河滩 113 号窑洞院落愈发古朴美观。在附近生活了 66 年的

惠呈祥老人见证了这处院落从“灰头土脸”到“窗明几净”的新变化。

瓦窑堡街道地处陕西省子长市，位于黄土高原腹地，窑洞是这里的特

色。1935 年 12 月 17 日至 25 日，正是在瓦窑堡城内一处窑洞院落中，中共

中央召开了政治局扩大会议，确立了建立抗日民族统一战线的新策略，史

称瓦窑堡会议。

据介绍，瓦窑堡老城始建于元代，也是子长城区所在地，城内至今仍保

留着 1000 多孔传统窑洞，仅 0.3 平方公里的老城核心地带就有 28 处革命旧

址。瓦窑堡会议的召开，让这座陕北小城闻名于世。进入新时代，子长市通

过城市更新，传承红色基因，留住历史根脉，让这片红色沃土焕发新活力。

“对于革命旧址，我们配合文保部门，做好维护修缮；对于传统窑洞院

落，坚持修旧如旧的保护理念。”子长市城管局局长姬乃平说，“为了让城市

更宜居，2023 年以来，子长累计拆除违法违规建筑物 9722 处，完成主城区

给排水、天然气、污水等各类管网铺设 116.84 公里，整治涉及楼房、窑洞的

‘飞线’3.5万套（孔）。”

如今再访瓦窑堡，一些改造完成的楼梯彩绘，因为融合了红色文化、窑

洞文化、黄土文化等元素，常令市民和游客驻足欣赏。“在对 120 栋楼房外

立面改造中，我们采用新型防火泡沫板材料、外部喷涂真石漆的工艺，既消

除了瓷砖的安全隐患，也降低了群众冬季的采暖能耗，实现了约 30%的节

能率。”子长市自然资源局副局长张海涛说。

面对三山夹两河的地形限制，子长还在拆违腾空土地上“见缝插绿”，

目前已新建“口袋公园”8 个，使城区绿化覆盖率达到 44.8%，人均公园绿地

面积达到 12.1 平方米。“我是子长人，自小在内蒙古生活。”正在子长城区秀

延河岸边绿道上散步的田紫蓉说，“阔别多年后，这次回来最明显的感受是

家乡变漂亮了，抬头能见绿，处处有惊喜。”

“近年来，我们围绕群众吃、住、行等实际需求，从小处着眼，大力推进

城市更新，让老百姓得实惠、享红利，瓦窑堡正变得越来越美。”子长市委宣

传部部长康保红说。

城市更新在提升群众幸福感的同时，也助力子长全市文旅产业稳步发

展。子长市文旅局提供的数据显示，依托瓦窑堡革命旧址、子长革命烈士

纪念馆等红色景点，近三年全市每年平均接待游客约 80.25 万人次。今年

上半年，子长接待游客 46.49 万人次，同比增长 6.45%；实现旅游综合收入

1.8亿元，同比增长 5.65%。 据新华社

城市更新让瓦窑堡长出城市更新让瓦窑堡长出““幸福肌理幸福肌理””
新华社记者新华社记者 孙正好孙正好 郭洁宇郭洁宇

不久前召开的中央城市工作会议不久前召开的中央城市工作会议，，将城市更新纳入总体要将城市更新纳入总体要

求求，，明确明确““以坚持城市内涵式发展为主线以坚持城市内涵式发展为主线，，以推进城市更新为重以推进城市更新为重

要抓手要抓手””推进城市高质量发展推进城市高质量发展。。随后召开的中共中央政治局会随后召开的中共中央政治局会

议议，，再次强调要再次强调要““高质量开展城市更新高质量开展城市更新””，，为新时期城市发展锚定为新时期城市发展锚定

了方向了方向。。

近来近来，，多个地方对城市更新做出部署多个地方对城市更新做出部署。。业内人士认为业内人士认为，，涵盖涵盖

资金支持资金支持、、土地保障土地保障、、社会资本参与机制等方面的相关政策有望社会资本参与机制等方面的相关政策有望

加速出台加速出台，，为高质量城市更新注入动能为高质量城市更新注入动能。。
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超4万个公共文化新空间打造百姓身边的“文化客厅”
新华新华社记者社记者 周玮周玮

2024年我国共实施城市更新项目6万余个，

完成投资约2.9万亿元，综合性成效逐步显露。
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